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PEI\DAHLTLT-IAN
Desa Sana.rna ferletal( di li.ecamatan Ra\air.

Kabr-rpaten Lebak. Provinsi Banten, uiem!liki lr-ras

rvilal'ah 2.456 ha vang terdiri atas 3z1l ha perr:rukirnan.
960 ha persa\\'ahar1. 1.056 lra perkebLrnan nesara.
Perhebunan Negala berupatanah vang dilieiola oleh
Perhutani KPFI Banten dari tanair PTPN VIIL Desa
Sar.r'arna berbatasan dengan I)esa Panirrbulan sebelah
litara" Desa Sar,'arna Timur clan Desa Lehak 'l'ipar'

sebelah 'l'imur. I)esa Darrnasari sebelalr Barat dan

PERSPEKTIF PERA,N PARA PEMANGKU KEPENTINGAN
DAN PETA PERMASALAHAN PENGEMBANGAN WISATA DESA SAWARNA

KABUPATEN LEBAK PROVINSI BANTEN

S TAE E TI O LDEfi^S P E RS P E {: T T I/ E S A N il P R O B L E 11,{,9 MA PP I I,I G
O}i T${JRISI,I T}EV'ELCI}'hTEi\iT OF S, W$}TA LILLAGE

I N LE BAlt D ISV"RIC:{ 8,4.& IEIV F& OI/INC E

Moh. Sofyan Budiarto
Badan Perencana;r dan Pembangunan Daerah Provinsi Banten,

Jl. Syech Nawawi A1 Bantani, KP3B, Curug Serang Banten, Indonesia
enoail: budiarto.sofu an@gmail.com

Diserahkan : 09102/2017, Diperbaiki : 11104/2017, Disetujui :241A5D017

Ahstral<
Penelitian ini berlu juan rinriik mengetahu i belbirgai irelni;is;rlahau dan rn engairalisa pereri serta penganrhpara
pemangkr-i kepentinran ciaiam pengemhangali ob,v.elr rvisata ciesa Sirvarna. Penelitian ini menggur-iakan
metode cliskriptif kualitatjl'. Analisa data dengan nrengs,rriraiian Prol:lett Tree .lnulisis dan Stakeholcler
,4rtulisis. -l-lasjl analisis rreriun-iukan kontribi.i:,ir ,;elitcr pari*,isata cie,ca Sawarna terhadap pendapatan
nrasS. arakiit rer-rdah. l<arerre jurnlah u isatau rn beri']ul<tratit. Terclaprat tiga rnasalah utaina yatu pendapatan
dari sektorusaha.jasan:asihrendah. piuilosi u,isata i:eluni optinial clan inlrastnrkturl'an-eiiurangnremadahi.
HasiI analisis stakehokier n.:enr,rn"iuiikan bahri'a Pemerintirh Pusai, Pemerintah Provinsi Banten, Pemerintah
Kabupaten Lebak dtin investor rnemiliki pensaruh tinggidiLn resilici rendah seclangkan Perhutani rian PTPN
VIII rrremiliki pengarr-rh reirdah Can resiko renc'lah. Penri:rintah l)esa Sa-,varr:a dar.i nras-r'arakat Desa Sau'ama
merniliki peran tinggi dan resiko tinggi dirlanr penltemban-qall \.,isirta. sedangkan Leurbaga Srvaclaya
Masvarakat (LSM) dan Oruanisasi kepernudaan nreniijki pengaruh clan re,ciko rendah. Penrerintah
Kabupaten Lebak sebagai penanggruru jarrab pengerrbang;ln harus nrei'encanakan dan meruinriskan
kembali strtltesi penganibanga-n',visata desa Sar.var-na der,gai'i rrrelibatkan peran dan pengai'uh setnua
pemaugku kepentingan.
Kata kunci:Desa Sarvarna. Pernangku Kepentingan, llengembarrgait \\"isatat.

,4bstract

optimtrl ant! /ess contltreltensive itlirasIt'itt,tui't. Stai.:e/utlcler uncll,si-* resuli.s'tndicctte tkat t]te Centrol
Gtx'ernment. Prtrint'iul Got,ernrttn{ r:l Runten, Lt'J:ctli Disn'ict (}oyenntent unc/ inyeslors have high
leveroge ancl ltnv risk v'hile Perhutail! unt! PTPN l'lll htts ct /ov' imstact unt{ low' risk. Sav;ot'na tilluge

v'hile the Non Governtuenltl Crgoti.tliion N{.iO) oncl lto-, letl orgtni.otions irupact antl le,nv risk. Lebuk

devellparot',, of-Sclvttrnt,.,illage bt invclt,ing tlte rolc uni irifl uante ol rll stcikcltrlciars

Sanruclra ilirrclia cli sebelah selatan (BPS ?01 -s t.

Ilar. a tarik u,isata rllerupakarl suatll potensi

)'arq nreniacli Iaktor pendorong liehacliran wisata\,van
ke daerah trrjuan u'isata. Da;-a tarrkr,visatadi Desa
Sar,,'arna terdiri clari clar,'a tarik lisili, daya tarik biologi.
dan cial a tarik sosial buclaya. Terdapat erlam tit;k
iokasi u,isata alarn yang ciapat dikunjuugi
rvisatar,van.r'aitri : Pantai Legou Fari. Pantai Karang
Bereui'l'r. Pantai Tan.jLrng [.a1ar. Pantai Pasir
Irr-r t ihi'C i arrti l'. (ioir l- a n g i r, pa n tai Ka i'an g Bokor.
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Kurniawan (2015'i, menyebutkan sejalair
dengan semangat otonomi daerah yang memberikan
keleluasaan bagi pemerintah daerah untukmengatur
dan mengurus sendiri kepentingan daerahn,va

menunrt prakarsa masyarakat setempat berdasarkan
prinsip-prinsip demokrasi, peran serla masyarakat,
pemerataan dan keadilan, serta memperhatikan
potensi dan keanekaragaman daerah setempat
sampai ke tingkat kesatuan pernerintahan terkecil
yaitu desa sesuai dengar UU No 6 TahLm 2014
tentang Desa. Dinamika pclitik ekonomi peugem-
bangan wisata Desa Sar,varna dalam penelitian ini
dijabarkan dalam peran dan pengaruh para pemangku
kepentingan dalam peningkatan ekonomi lokal
berbasis pariwisata di Desa Sawama Kecamatan
Bayah Kabupaten Lebak,

Pengembangan wisata Desa Sarvarna, melibat-
kan para pemangku kepantingan yang memililci peran
dan pengaruh masing-masing" Disatu sisi keterliLratan
berbagai pihak akan meningkatkan potensi da;za tarik
dan ekonomi masyarakat, ciisisi lain kepentingan yang
dibawa masing-masing pihak akan berdampak kurang
sinergitasnya program pengem-bangan rvisata Desa
Salvama.

Saat ini pengelolaan kar,vasan r.visata
dilaksanakan oleh pemerintah f)esa Sarvarna dengan
Peraturan Desa (Perdes) Sarn'arna. Pemerintah Desa
Sawarna mengeluarkan Perdes No 02 Tahun 2012
tentang Ferubahan Fungutan Desa. Dalam Perdes
tersebut diatur besaran retribusi masuk obyek wisata
dan parkir kenclaraan trermotor. Sumber pendapatan
yang diperoleh dimasukan dalam APBDes dan
dipergunakan untuk pembia.rzaan pengembangan
pariivisata Desa Sawama.

Berkaca dari pengembangan desa wisata clan

melihat goad practice pengelolaan beberapa desa

wisata yang ada di Indonesia, membuat beberapa
pemerintah daerah turut mengadopsi strategi
pemban gunan pariwi sata ini (Kuhay a 2A 1 4. ;. Dengan
harapan dapat meneladani, bahkari menyaingi
keberhasilan yang telah diraih oleh beberapa desa

wisata yang teiah ada. Namun tidal' semua desa

wisata yang ciibentuk dapat rnaju seperti contoh
praktik baik yang sudah ada. Banyak puia desa wisata
belum lama didirikan ramun usaha masyarakat
tidak berkembang dan kegiatan pariwi-sata ikut
terhenti. Kegagalan tersebut dapat disetrabkan
karena identifikasi p*tensi yang kurang tepat,
keterbatasan sumber daya. kendala proniosi, serba

hubungan yaflg kurang baik antara stakeholder tlesa
wisata, (Sofianto 2013). Lebih tanjut, Sofianto (2013),
rrenarr bahkan terdapat berba-gai permasalahan rlalam
pengembangan wisata adalah dukungan hehijakan,
kelemtragaan, manajerial dan scsial.

Sampai saat ini pengembangan pariwisata Desa
Saw,arna belum memberikan kontribusi ,-aog

signifikan keparia perekonomian mas,varakat Desa
Sawarna" Bebarapa jenis usaha yang dilakukan oleh
nrasyarakat paria sektor pariwisata diantaranya
menyediakan fasilitas transportasi benrpa ojek,
penyewaan rumah untuk penginapan, kuliner, jasa
sewa toilet, dan cindera mata. Pendapatan masyarakat
Desa Sawarna sangat tergantung pada jumtah
wisatarvan yang berkunjurg ke obyek wisata di Desa
Sawama. Jumlah wisatawan yang berkuujung pada
musim liburan mencapai ribuan, pada hari sabtu
minggu cukup banyak sedangkan pada hari-hari biasa
keciljumiahnya.

Tujuan penelitian ini adalah nrendapat
gambaran peran dan penganth para pemangku
kepentingan dan mengidentifikasi berbagai
pennasalahan dalam pengembangan pariwisata Desa

Sar,varaa untuk menentukan strategi pengembangan
Desa Sarn'arna yang lebih baik.

METODE PENELITIAN
Penelitiar ini menggunakan metode diskriptif

kualitatif dengan tujuan untuk mendiskripsikan
perilaku, peristix.a lapangan, serta kegiatan-kegiatan
tertenlu secara terperinci dan mendalam, dengan
rnenekankan realitas sosial sebagai sestmtu yang utuh,
kompleks, dinamis dan bersifat interaktif. Lokus
peneiitian dilaksanakan di Desa Salvarna, Kecamatan
Bayah, Kabupaten Lebak, Provinsi Banten. Teknik
pengumpulan data mengunakan metocle kuisioner dan
u.,arvancara kepada rvisatar*,an, tokoh masyarakat Desa
Sarn'arna, Kepala Desa Sau,ama. Camat Bayah, kehra
karang taralna Desa Sa."r,arna, pihak Dinas Parirvisata
Kabupaten Lebak. Wawancara dan diskusi terstruktur
digunakan untuk msndapatkan data primer seclangkau
data sekunder dipercleh dari kelurahan. arsip dan data
laporan lain 1,ang terkait. Penelitian ini dilakukan
selanla 4 bulan mulai Agustus sarnpai dengan
Novemtrer 2016.

Analisa data dengan menggunaken Problem
Tree Analisis dan ,9takehofder Anolisis. Prableru Tree

Anelysis dipergunakan untuk mengidentifikasi dan
menguktr berbagai permasalahan yang mulrcul dalam
implementasi kebi-iakan strategi pengembangan
pariwisata Desa Sawarna. Analisa Stakeholder
digunakan untuk mengevaluasi peran dan pengaruh
para pemangku kepertingan pada pengernbangan
Desa Sawarna selanjutnya. Tahapan analisis
stakeholderiersebut trerdasarkan pedoman yang
ditnliskan oleh Schmeer {1999) adalah:1)
Menggabungkan dan menelaah u lang infonnasi yan g
a a. 2) Nfengembangkan daftar seluruh stakeholder
yang nlungkin terlibat. 3) Mengembangkan
stakeholder yang diprioritaskan. 4) Mendefinisikan
karakteristik stakehokler menga-nalisa terhadap peran
dan pengaruh pihak-pihak yang trerkepentingan
terhaclap perumLrsan kebijakan pengembangan
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(F/oh. Sofyan Budiarto)

Pariwisata di Desa Sawar na.

HASILDA]T PEMBAHASAN
Hasil analisa pohon masalah menLrn-iLikkan

masalah utama dalam pengelnbangan parirvisata Desa
Sar.r'arna" Kecauratan Bayah. Kabupaten Lebak
terlihat pada Garn bnr I .

Hasil penre.taan perlrasalalran peneenrban{an
rvisata Desa Sau,ama clengan anaiisis poirt-in r.lasalali
aiialah pendapatan r.nasr.'arakat Desa Sau'arna dari
sekror pariu,isata reirclah. Kepadatarr .,r isatai., ar terj;rcl i

pada lrari-hari Iibur liasiLrnai. paCa ir;Lri sirbtu uiirrggu
tidak sebanl,ak pada ltali iii--,Lrr tiasiotial clal paclr.lari-
hari biasa cenderuulg sepi" Pi:l',clapzrl;ln \\:atsa
masyarakai Desa San.anle sangat tet-uantuirrl pad;r
jurnlalr peneirniLrng pada u'akirr iihrir nasioual clan

sabtu nringgLr baik rrrrlalrii rrci..a pengiitnpan. Llsaha

kuliner mairpun cincleraurata. l\'IeLiur,-lt Kristilla t 20 ll:
194). Pemerintah Proriilsi Banten clan KabLipalen
Lebak perlu nteLakukJrt 1lr'.-',rti,)sL lrlri\\ isiita dengan
llempennllclalr akses perijlnal usrllrl tra\,'el. hotel.
restorari daii bidan-c nsaha pariri isata lainn-.,.a.
D i sar-n pin g itu li'ek ue n s i el e n serta ka I en rl el par.r'ir,r, i sata

tingkat katrupaten. prorin-.i tlan nasionat lekrih sering
digelar di karvasan u, isata Desa Sal,arna. Akses
transportasi LurlLlr'n, .jalan. alat penrberi isyarat lalu
lintas (API[,L) k;rlr,asan rvisata per'lu dibenalti untuk
meningkatkan clay'a tarik kalvasan lvisata. Rencana
penrbangiriran .ialan Tol Balara-ia-Panirntrang altan
menrpelmudah clan meinpercepat trlises ke tujuari
*'isata cli Banten Selatan clan 'rvisata Desa Sawanra
i<hususul'a. Penalaan kau asa.n rvisata juga perlLr

d i I aliLri..an aga r pen g11 l.i-i u ii q rl apa t rn e rr i krn ati he giatari
:,r'isirta dengarr nelibatltan PTPII- VIII sebagai
pei'negrlllg l-{al' Guna L.lsaha (FlG{l) sebagian besar'

bibii pantai Llcsa Sa*iuria. Akses teiekornur-rikasi.
anjuniran tnixri luanrliri (ATN'I), pasar tradisional.
liarvasan kiiliner, I'arr,asan cincleramata jLrga perlu
diperhaiki cian clitata riltuli rneningkatkan kerrudahan
:ikse s bagi wisatarvan. Pe rbaikan se luruh aspek
uengemLrarrgiiu .,,'isata Desa Sawar:'lal harlrs me]ibat-
I<,ln selLrruh penrangku keperriingan sesuai dengan

t-reran darl pettgaruhnva. Hasil analisis peran dan
penga,ruh piirs perrlangku kepentingan )'arig terlibat
dalan-, pengerr:birngarr rvisata Desa Sau'anra dapat
dilihat clalarn l-abel I .

Gambar l . AnalisisPohonMasal ahPengembangan Wisata- Desa S awarura
(Sumber : Data diolah)

Akses'Iransportasi

Pendapatari Masyara kat Dari Sektor'

Pariwisata Rendah

Ji"imlah \ilisatawa n Fl u ktuaiif

inf rasruktur Kirrang MemadahiPendapatan dari tJsaha jasa

Renda h

P ro mosi Pa riwi--cata bei urt
Cptimal

lualan Makanan clan Minuman Paket Perjalanan LVisata Kuraag

Sarana Jalan oari Malingping ke

Sawarna kurang bagus
Usaha Penginapan Even dan Kalender Pariwisata

Ku ra ng

Perlu Penataan Kavrasan WisataUsaha Cinderanrata

Fasilitas Umum Kurang {ATM,

Pasar, Souvenir stiop, rlll)

Akses Telekornunil<asi oleh

Provlder rendah
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Thbel 1. Peral tlan Fengaruh pttril tlemanqhlr lte;lenting:rrt

No Stakeholder Level Fer:ur Pengaruh

.1. tlaiili ludiilresia
5. PTPN VIII
6. Perlrutani
7. Perneriniah l-)e;a

Satl arna

Kabupaten
Pusat
Lokal
Lokai

Signifihan

Sangat
Signilikan
Sangnt Sigriilikan

Sangat Signifikan
Signitikan
Siglilikan
Sangat
Signilikan

Kulang Signifikan

Signifikarr
Signillkan

Iiurang Sigr.rii-ikan

i. PemerintahPusat Pusat

2. Penrerintah Frovinsi Pi:or.,insi

3. Pen-rerintahKabtipaten Kabupaten

Penetapan kebijakan
dalam pengernbangan pariwisata
Peretapan kebijakan, fasi litas i dan
koordinasi pengemban gan
Fenetapan kebij akan8erda Pelaksana teknis
impiementasi kredit mikro
Fend ampingan, ketrampi lan dan infrastruktur
Pemilik kawasan pesisir
Pemilik kawasan Koordinasi, manqiemen
Organisasi kelerabagaan
Impiementasi. strategi
pengernbangan
Pendampirigan

Pelakrr usah4 pendampingan
Pengemhangan potensi pariwisata

Pendampirrgan tenan teknologi

8. LSM Kabupaten

9. Organisasi Kepemudaan Lokal
1 0. Investor Parirn isata Pusat

Frorrinsi
1 1. Pergru-uan Tinggi Proviusi

Sr-rrirber" : Data diolah

Menurut Kuhaja (2014: 178), Pemhanglurar
pariwisata dari aspek p€rencanaan, pelaksanaar dan
pengendalian harus melibatkan partisipasi aktif
selunrh stakeholder.Pemerintah Provinsi Banten,
Femerintah Kabupaten Lebak. Pemerintah Desa
Sall,arra dan Bank Indnesia memiiiki pengarth dan
peran yang sangat signifikan datram pengernbangan
wisata Desa Sarvarna. Sedangkzur psrgurran tiuggi.
LSM memiliki peran dan pengarr:h randah dalaru

pengeilbangan r,visata Desa Sarvarna. Organisai
Kepemudaan, Perhutani, PTPN VItr dan Investor
merniliki pengaruh dan peran yang signiflkan dalam
pengambangan rarisata Desa Sawarna.

Hasil analisa kuadran di bawah ini memperli-
hatkan posisi para pemangku kepentingan dilihat dari
peran dan pengaruh dalam pengembangan Desa
Sarvarta.

Analisis kuadran n-lenunjukan para pernangku

Tabel 2" Anolysi5 Stskrltoldars Pengert-lhargau \Yisata Desa S$lr':rrna

Pengaruh Rendah Fengarr-rh Tinggi

i<"elcxnpok

Resiko Renrlah

LSlt4, Perguruan Tin ggi,
Organisasi Kepemudaan

@:ttryart$:!!tt*!-{it}s
g&UtMulavse.

Pelrerintah Pusaf- Pernerintah
lir"rpii'rsi Brntin. Pemeritrtah Kab. Lebak.
Ba*k Indo*e sia, lirvestor Parir,visata

{&:lqitttli$.fu tl;4ltl{rrttta;-e;-
pe S !! | ! rh if {tz_{i_e}U * r "\ !!l_ )

Kelompoli
lLesiko Tinggi

Perhutani PTI}N VIII

{Meg}:!!!LWLq!!!prt: s !:ry!g-t!1-
sekl u d i i n{orwqali {t{t Lt da* d i *ig$
osar ryq7 !q'!rlg1)

Pernerintah Desa Salvama. Masyarakat
Desa Sar,varna

( lfer up a ku tr k e I ts *tp o k j: utr g
gsuling penting ilan harus
ilitkogxtdtrsi)

Siiitrbel' : Data iliol;rir
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kepentingan vang memiliki peran dan berpengaruilr
tinggi dengan resikl) rendah ,\/aitu Perlierintah Pusat.
Pemerintah Propinsi Banten, Pemerirriah liabupaten
L,ebak. Bank Incionesia. dan [nvestor Ptrrirvisata
memiliki resiko rendah dan pengaruh ,vang tinggi.
Pemerintah Desa Sarvarna dan masvai'akat f)esa
Sawarna meililiki penganih tinggi cian resiko tinggi
dalanr pel-tga.urbairgan pariu isata clesa Sa*'srna
seliingga kelonipolt ini harus clir-lionroclasi
kepentingann_\'a. i-ernbaga s*.adar,rt inasrarakat
(LSt\i) dan perguruan tingri mer-n ili1.- i pcu uarLih ti n gg i

dan resiko leLidah sehingga perlri ditingkatl,an
perarn\ra dan diprirrritasl<an dalaLn pengalrbilan
keputr-rsan. Perirr-rtani dan Pl-N- VIii tneuriiiki
pengaluh reitclah dan resiko rendah karerrlr selaina ini
nrerirililti l<onti'ibLrsl reudah narrul resil'o tinggi
kat'ena liepernilikan kar-'asirn bibil' 1;alrtrri rcirtan
terliadap pengaliharr pemaliaiari iai:an. Perhr.rl.alii ciair

PTPN VITI. perlu clilibatkar: secara alitit daianr
perencanaan, perumusarl strategi penganrbarruarr
kar,r,asan rvisata desa Sarvarna.

I(E SIMPULAN DAN REKOMENDA. SI

Kesimpulan
Pengemirangan u,isata desa Sau'arla harus

rur e nr perh.atikal din anr ilia perrn as a lrriran - p errn a-
salahan yanq ada. Fanghal masaiah adalah perrdapatan
masvaralitat Desa Sar.varna ciari sekrol pariu isata
mas i [: rendah k arena .i Lr rn ia h -,r'i saiarviii.r \ ai'r g di]te n g
fluktuatif. Jumlah Wisatan'an vanit flul(ti.ilrtif akibat
dari kuran-gnya pronrosi parirrisat:r. liillar,girl a salana
intiastru ktrr penunj an g clal bera k ibaf pe ndal:;rta n d a ri
ttsaha jasa pariivisatir 1-ang renclah. Hasil .ttukcholiert'
analysis ruentperlihatkan penganrh clan perall para
pemartgku kepentingat dalam pengeurbarrlran u-isata
Desa Sarvarna. Pemerintah Desa Sarlarna clari

rnastarakat Desa Sarvalna adaiah ltel,:mpok dengau
penganrh tinggi clan resiiio tingei. -cehinFga perlrr
diperhatikan dar dialiorlodasi. sehaliknr ii Pelgurr:an
Tinggi. LSM dan Organisasi Kr:pemuelaan aclalalr
kelompok clengan pengaruh rendah dau resil'o rendah
sehingua diprioritaslian paling_ akl',il clalanr setiap
pengarnbilan [<eputusan. N4enriliki pengaruh
rnenunjukkan bahr,va Pemerintah desa Sarvarna dan
rurasvarakat I)esa Sau,arna. nte miiiki perar) ilalr
penuaruh signif ikan serta resiko i:esar. kurang
dilibatkan dalam pengarnbilarr keputusan. Perguruan
tinggi dan Lembaga Srvadava N{asi,arakar l--,erperan
kurang signifikan, ntemiliki lesiko kecil darr ticlak
banyak teriibat Calarn penganrbiitrn l<eputusan.
Pernerirrtah pusat, penrerintah Poviusi Banten.
Penrerintah KabLrpaten I-ebak. investors parirvisata
clan Bank Iudouesia nreruiliki pengaruir tinggi da-n

resiko rendah sr'liingga harus sela]u dilibatl'an dalanr
setiap pengambilalt liepLrtiisan. Sebaliknla Peru;lr

Perhutani dan P'fPl"t VIII rleuriiilii pergaruli rendah
dan resiko tinggi sehirgga nrerrbntuhkan
€fiipo1|i::i'iitlrtt tlan diajak terlibat dalarn setiap
per-rgaurb i lan keputusati.

Rekomendasi
Pemeri ntah Kab u paten Lebal< tentu nva m e rrj a<!i

le*t'liug ttkir;i' dalam lnerun.iuskan. nrerglioor-
cl inasikan" inernaclulir.n ke'oijakan dan strategi
pengcmbangan u.isatl Desr Sarr'artta clengan
nrelibatkan para peinanglitr kepentingan sesnai

L1;ngan perarl. pengai'irh dan resilit'i. Desa Slrrtartra

irerh: diretaplian sehagai clesa rt isata" sehingga
integrasi program pengembangan dapat diiakukan
Jen ga n nre li lratltan par a.t utke it o I d c r.

tk:apanTbrirnaKasih
Penulig rnengucapkau tet'ima kasih keparla

Bapah llr-rharcla {Kepala Iiesa Sawarna)" T-eli Suheli
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